
 

Expresidente Uribe advierte 
graves problemas que traerá la 

reforma pensional y recuerda el 
caso de Argentina, que terminó 

en un desastre 
El exmandatario analiza los efectos nocivos que tendrí a el proyecto del gobierno si es 

aprobado. “Indudablemente con la propuesta del Gobierno habra  ma s dinero para gastar 

ahora, pero al costo de mayor endeudamiento futuro”, sostiene. 

 

Alvaro Uribe Ve lez - Foto: JUAN CARLOS SIERRA PARDO 

La reforma pensional tiene al paí s en ascuas. El Gobierno propone un revolco n 

para que ma s puedan acceder a este beneficio en la vejez, pero muchos otros 

se vera n afectados para mal. Y el sistema en general podrí a no aguantar el 

nuevo modelo. El expresidente Uribe hace serias advertencias en ese sentido. 

Recuerda, por ejemplo, que “Argentina acabo  con los fondos y los pensionados 



dependen de pre stamos del Banco Central al Gobierno y de una mesada en 

pena por la inflacio n del 100 %”. 

Y enumera uno a uno los problemas que le ve a la reforma. Este es el texto del 

exmandatario: 

“Indudablemente con la propuesta del Gobierno habra  ma s dinero para gastar 

ahora, pero al costo de mayor endeudamiento futuro. 

“Del total de 21,5 millones de personas que trabajan en Colombia, solamente 

12 millones son cotizantes activos del Sistema de Pensiones. Esto tambie n 

indica que no se ha tenido una alta y sostenida tasa de crecimiento econo mico 

y de generacio n de empleo. Y reciben pensio n 2,3 millones de personas, ma s 

1,8 millones que son beneficiarios del programa del Adulto Mayor. 

 

“Deben sen alarse por lo menos tres problemas pensionales: llegar a todos los 

ancianos vulnerables mayores de 65 an os, 3,4 millones, con un apoyo de $223 

mil mensuales, que equivaldrí a a multiplicar por ma s de 3 el presupuesto 

anual del rubro; manejar un de ficit pensional que oscila alrededor del 100 % 

del PIB, con tendencia a agravarse por la reduccio n de personas que nacen, lo 

que conduce a que habra  menos cotizantes para pagar a los que reciben 



pensio n; y, el alto subsidio que se paga en Colpensiones porque los aportes no 

compensan el valor de la pensio n. 

 

Las tres reformas sociales, laboral, pensional y a la salud, se encuentran en graves aprietos por la falta de consensos 

con los sectores ma s esce pticos. Las negociaciones no surten el efecto esperado, lo que evidencia la intransigencia 

del Gobierno. 

“En los fondos de pensiones el u nico subsidio es para garantizar que no haya 

pensiones por debajo del salario mí nimo –garantí a de pensio n mí nima–, que 

se financia con parte de las cotizaciones, sin costo fiscal. El problema puede 

darse en bajas pensiones para los afiliados de ingresos medios, lo que 

necesitarí a aumentos de cotizaciones, hoy casi sin espacio por los nuevos 

impuestos. Los fondos tienen un acumulado de $360 billones de pesos de 

propiedad de los afiliados, suma que podrí a ascender a USD 86 billones de 

do lares. Esta suma significa seguridad para los futuros pensionados, defensa 

de la economí a ante las crisis y fuente razonable de financiacio n del Gobierno 

y de los mercados institucionales. La rentabilidad real del 8 % anual en los 

fondos acredita su buen manejo no obstante que ha habido dificultades 

puntuales y excepcionales. 

“El disen o de un Sistema de Pilares propuesto por el Gobierno es apoyado por 

Anif, Fedesarrollo y la Universidad de los Andes. Hay diferencias sobre el 

alcance del pilar solidario para apoyar a los ma s vulnerables. Adema s, 

mientras el Gobierno propone llevar a Colpensiones el ingreso de todos los 

cotizantes hasta tres salarios mí nimos, y de ahí  en adelante al Sistema de 

Ahorro Individual o de los fondos, los analistas mencionados sugieren reducir 



a dos o incluso a un salario mí nimo. En cualquier caso los fondos dejarí an de 

recibir entre el 50 % y ma s del 75 % de sus ingresos, lo cual se traducirí a en 

endeudamiento futuro para pagar pensiones. 

 

La propuesta del Gobierno no varí a la edad ni las semanas de cotizacio n. Y al mantener el Sistema de Prima Media –

Colpensiones– hasta tres salarios mí nimos, solamente de allí  para arriba elimina subsidios fiscales. - Foto: Getty 
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“La propuesta del Gobierno no varí a la edad ni las semanas de cotizacio n. Y al 

mantener el Sistema de Prima Media –Colpensiones– hasta tres salarios 

mí nimos, solamente de allí  para arriba elimina subsidios fiscales. 

“Anif y Fedesarrollo esta n de acuerdo en que habra  crecimiento del de ficit, 

aunque difieren en el monto que podrí a crecer en un 30 % sobre el PIB. 

“El Gobierno propone crear un Fondo de Ahorro en Colpensiones. Este serí a 

muy bajo porque con sus nuevos ingresos primero habra  que pagar al adulto 

mayor y despue s compensar los $18 billones de pesos que recibe al an o del 

Presupuesto Nacional. 



 

El Gobierno propone crear un Fondo de Ahorro en Colpensiones. Este serí a muy bajo porque con sus nuevos 

ingresos primero habra  que pagar al adulto mayor y despue s compensar los $18 billones de pesos que recibe al an o 

del Presupuesto Nacional. - Foto: Colpensiones 

“El Sistema de Beneficios Econo micos Permanentes (BEP), creado en 2005, se 

mantiene. A finales de 2022 contaba con ma s de un millo n de vinculados o 

pequen os ahorradores, y 44.000 personas ya recibí an el beneficio 

permanente. No se entiende la cobertura tan baja cuando un 43 % de los 

trabajadores colombianos reciben menos del salario mí nimo. 

“Indudablemente con la propuesta del Gobierno habra  ma s dinero para gastar 

ahora, pero al costo de mayor endeudamiento futuro. 

No olvidemos, Argentina acabo  con los fondos y los pensionados dependen de 

pre stamos del Banco Central al Gobierno y de una mesada en pena por la 

inflacio n del 100 %”. 

 

Revolcón en las pensiones: esto es lo que le podría 
ocurrir a usted con la reforma del Gobierno Petro. 

¿Es una propuesta segura? 
 

La reforma pensional busca que todos los mayores de 65 an os tengan un 

ingreso al menos para comer. Quienes ganen hasta tres salarios mí nimos se 



pensionarí an de la misma manera que hoy, pero los que devenguen ma s 

tendrí an mesadas inferiores a las que recibirí an con el modelo actual. Nuevas 

cargas para trabajadores y pensionados, y una Colpensiones superpoderosa, 

entre los cambios. 

Uno de los pocos consensos que existe con respecto al sistema de pensiones 

en Colombia es que necesita reformarse. Todos los expertos de izquierda, de 

derecha, de la academia, del sector privado y del exterior han advertido sobre 

la necesidad de conjurar la temida bomba pensional. No se puede seguir con 

la drama tica estadí stica de que solo una de cada cuatro personas mayores 

accede a pensio n. Ni con dos regí menes que fueron creados hace 30 an os, con 

supuestos de la de cada de los ochenta, y que no han logrado actualizarse a las 

nuevas necesidades del mercado laboral. 

Es un sistema que esta  haciendo agua por el lado pu blico al tener que 

subsidiar a sus 1,5 millones de pensionados, pues sus ahorros ya fueron 

gastados para pagar las mesadas. Tambie n tiene graves problemas por el lado 

privado, dado que las administradoras de fondos de pensiones (AFP) no 

lograron competir entre ellas para reducir los costos a los afiliados y, peor au n, 

se concentraron en solo cuatro jugadores, dos de los cuales tienen el 87 % del 

mercado. 

Los fondos privados tampoco cumplieron la promesa de otorgar pensiones 

suficientemente altas para mantener el consumo de los trabajadores que se 

jubilan, al tiempo que el mercado financiero local fallo  al no desarrollar 

productos que ayudaran a compensar los riesgos financieros y de 

extralongevidad que enfrentan los cotizantes. 
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En Estados Unidos, por ejemplo, hay un sistema de seguridad social que se 

financia con los impuestos sobre la no mina, pero tambie n una amplia oferta 

de fondos de pensiones privados, en los que aportan empleados y 

empleadores. Son fondos regulados por el Departamento del Trabajo y deben 

cumplir con ciertos requisitos legales para asegurar que este n debidamente 

financiados y protegidos contra quiebras o insolvencias. Asimismo, los 

trabajadores son responsables de gestionar sus planes de pensiones privados. 

Esto significa que deben tomar decisiones en cuanto a la cantidad que 

contribuyen y co mo invierten sus ahorros. 

 

El drama de los inactivos 
Actualmente, de los 25 millones de colombianos afiliados a las AFP y a 

Colpensiones, la mitad son inactivos, es decir que no han efectuado 

cotizaciones en por lo menos los u ltimos seis meses. Este dato empeora ma s 

el panorama, pues son esas personas las que no logran cotizar 

permanentemente y al llegar a la edad de jubilacio n lo u nico que reciben es 

una devolucio n de su ahorro, que no les alcanza para nada y pronto los lleva a 

engrosar el grupo de ancianos que no cuenta con ingresos para vivir. 

 

Del total de pensionados que habí a en el paí s al 31 de diciembre de 2022, 84,7 % corresponde Colpensiones y resto 

a las AFP (284.742). - Foto: getty images 

El lí o esta  en co mo corregir estos problemas. Si bien el borrador de la reforma 

pensional del Gobierno Petro, dado a conocer esta semana, intenta ampliar la 
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cobertura para que todos los mayores de 65 an os tengan recursos al menos 

para alimentarse, tambie n les pone una dura carga a los trabajadores que 

ganan ma s de cuatro salarios mí nimos (hoy 4.640.000 pesos). Estos no solo 

tendra n que aumentar su aporte de solidaridad para financiar a los ma s 

pobres, sino que probablemente recibira n una pensio n ma s baja de la que 

tendrí an si se jubilaran con las condiciones actuales. 

Asimismo, es una propuesta que no corrige una de las fallas ma s evidentes: el 

hecho de que los colombianos se pensionan a una edad temprana frente a 

esta ndares internacionales y frente a las expectativas de vida del paí s. Se 

calcula que en 2020 habí a 4,3 colombianos entre 20 y 59 an os (que son los 

que cotizan a pensio n) por cada mayor de 60; para 2050 se estima que ese 

nu mero baje a 1,9 y para 2100 a 1,1, segu n estimaciones del Cede de la 

Universidad de los Andes. 

Aumentar la edad de pensio n es una necesidad para que el sistema no sea 

insostenible, y aunque es impopular no deberí a dejarse por fuera en un 

cambio tan profundo como el que se pretende hacer. Prueba de esa urgencia 

es lo que ocurre actualmente en Francia, donde ante el envejecimiento de la 

poblacio n, que supone ma s jubilados y menos cotizantes, el Gobierno Macron 

decidio  aprobar, contra viento y marea y pese a las fuertes protestas, una 

reforma que aumenta, progresivamente hasta 2030, la edad de jubilacio n de 

62 a 64 an os. 

 

Los miembros del Parlamento de izquierda sostienen pancartas y cantan La Marsellesa, el himno nacional france s, 

mientras la primera ministra francesa, E lisabeth Borne, llega para pronunciar un discurso sobre el proyecto de ley 

de reforma de las pensiones en la Asamblea Nacional en Parí s, Francia. - Foto: REUTERS 
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Claramente, no es un cambio fa cil, pero sí  podrí a ayudar a contener el elevado 

gasto pensional del paí s, que alcanza un punto del PIB tan solo para 

Colpensiones y 4 puntos si se incluyen los llamados regí menes especiales 

(maestros, militares, policí as y Rama Judicial), los cuales no se tocan en la 

reforma. 

La propuesta, que se empezarí a a discutir el 22 de marzo, buscara  ampliar la 

cobertura y que la mayorí a de los recursos pasen a Colpensiones. La clave 

para que eso funcione radicara  en no repetir los malos pasos de Argentina, en 

donde se realizo  una reforma similar y el Estado se gasto  los ahorros 

pensionales. Aca  por ahora el Gobierno ha anunciado que ese no sera  el caso, 

pues el ‘stock’ de ahorro se quedara  en las AFP hasta el momento en que se 

cumplan las condiciones de jubilacio n. 

 

Mesadas más bajas 
Uno de los grandes cambios de la reforma es la creacio n del sistema de pilares, 

el cual tendrí a cuatro niveles: solidario, semicontributivo, contributivo y 

voluntario. Así  se repartirí an mejor los subsidios para financiar la vejez, pero 

como no se aumenta la suma que cada trabajador debe ahorrar 

mensualmente, ni la edad de pensio n, entonces se tienen que repartir los 

mismos recursos entre ma s personas, bajando el valor de los subsidios. 

Esto claramente beneficia al Estado en la medida en que ya no pagarí a 

megapensiones, sino solo la mesada correspondiente a tres salarios mí nimos 

(3.480.000 pesos de hoy). Actualmente, Colpensiones paga pensiones de 
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hasta 25 salarios mí nimos, que si bien son una minorí a, implican una gran 

inequidad, pues son las que reciben la mayor ayuda del Estado. 

Limitar ese pago podrí a beneficiar las finanzas pu blicas, pero expertos como 

los de Anif tienen la visio n opuesta. Segu n ellos, si el Estado se hace cargo de 

las mesadas de hasta tres salarios mí nimos de los 25 millones de cotizantes 

actuales, adquirirí a una costosa deuda con las poblaciones que se van a 

pensionar en el futuro. Su idea para limitar los subsidios es que la nacio n se 

encargue ma ximo del primer salario mí nimo de cotizacio n pensional. El 

problema es que con esa propuesta bajarí an ma s las mesadas de quienes 

devengan salarios ma s altos. 

 

La apuesta de la reforma pensional es aumentar la cobertura. Falta ver las cartas que destapara  el Gobierno 

nacional sobre el financiamiento. - Foto: getty images 

Hoy quienes ganan ma s de tres salarios mí nimos suelen terminar sus u ltimos 

an os laborales afiliados a Colpensiones y no a las AFP, pues en la primera 

entidad reciben una mesada mucho ma s alta por el subsidio estatal. Eso se 

evidencia en las 264.500 personas que hicieron ese traslado en los u ltimos 

tres an os. Cuanto ma s alto es el salario del trabajador, ma s le conviene pasarse 

a Colpensiones. Esa expectativa ya no funcionarí a con la reforma. 

Quienes ganen ma s de tres salarios mí nimos recibira n una mesada que 

resultara  de la combinacio n de lo que les subsidiara  el Gobierno a trave s de 

Colpensiones y lo que puedan ahorrar en el fondo privado. “Eso implicara  que 

ya no habrí a pensiones de 10, 12 o 15 millones de pesos, así  el trabajador 

logre ahorrar, por ejemplo, mil millones de pesos en una AFP. Al final su 
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mesada serí a la suma de los tres millones que le darí a Colpensiones y cuatro 

o cinco millones del re gimen privado, bajando así  las mesadas a siete u ocho 

millones de pesos”, explica Mario Cruz, experto en seguridad social. 

Ese cambio en la expectativa de pensio n no afecta a quienes ya tienen mil 

semanas cotizadas, pues estarí an en el re gimen de transicio n y mantendrí an 

las actuales condiciones. Los afectados son personas como Mo nica Barrera, 

una profesional de 38 an os que lleva 12 an os cotizando (600 semanas) y que 

tiene un sueldo de ocho millones de pesos. Ella esta  en un fondo privado y 

planea pasarse a Colpensiones cuando cumpla los 47 an os con la ilusio n de 

tener una pensio n mejor. La calculadora pensional de la entidad estatal hoy le 

indica que si mantiene su salario a los 57 an os se podrí a pensionar con 5,8 

millones de pesos, pero, con la reforma en la que Mo nica tendrí a que cotizar 

los primeros tres salarios mí nimos que recibe en Colpensiones y el resto en 

un fondo privado, esa mesada se bajarí a a 3,9 millones de pesos. La cifra 

vendrí a de 2,22 millones que le darí a Colpensiones y 1,7 millones de su AFP. 

 

Nuevos costos 
La negativa de subir la edad de la pensio n en Colombia, que es a los 57 an os 

para las mujeres y a los 62 an os para los hombres, ha sido uno de los mantras 

del Gobierno desde la campan a electoral. Tambie n fue una promesa escrita en 

piedra que no se incrementarí an las semanas necesarias para obtener el 
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derecho a la jubilacio n, pese a las mu ltiples voces que indican que pararse en 

esa estacio n es riesgoso para las finanzas futuras del ya deficitario sistema 

pensional. 

Ese compromiso se mantuvo en el borrador de reforma pensional. Sin 

embargo, para poder financiar los mayores subsidios que se entregara n a los 

adultos que ya no tienen forma de lograr un colcho n econo mico para la vejez, 

se crearí an nuevos costos para quienes hoy esta n en la etapa de ahorro 

pensional, así  como para los que ya esta n jubilados. Se busca triplicar el apoyo 

que hoy se entrega a trave s del programa Colombia Mayor, que es de 80.000 

pesos, para pasar a una suma equivalente a la lí nea de pobreza extrema, que 

es de 223.000 pesos. El costo de esa ayuda lo financiarí an los trabajadores que 

ganen ma s de cuatro salarios mí nimos, quienes ya no aportarí an 16 % de su 

salario al ahorro pensional, sino 18 % a tí tulo de solidaridad con los ma s 

vulnerables. Ese aumento entrarí a a regir a partir de la aprobacio n de la 

reforma. 

Actualmente, ese aporte de 2 % era solo para los salarios más altos, pero 
ahora baja a personas con ingresos más modestos. Otro costo que se 
incrementaría para los cotizantes está en la franja de personas que ganan más 
de 16 salarios mínimos, a quienes les pondrán una contribución parafiscal, 
que comienza en el 0,2 %, y va aumentando a medida que sube el ingreso 
hasta llegar al 1 por ciento para remuneraciones superiores a 20 salarios 
mínimos. Las dos medidas constituyen nuevas fuentes de fondeo para el 
Fondo de Solidaridad Pensional. 
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A los pensionados tambie n les cambiarí a el panorama cuando su mesada este  

entre 10 y 20 salarios mí nimos. En esos casos, contribuira n con un 2 % al 

Fondo de Solidaridad y con un 3 % si su ingreso mensual es superior a los 20 

salarios mí nimos. En otras palabras, se revive el impuesto a las pensiones, 

negado durante el proceso de discusio n de la pasada reforma tributaria. 

El expresidente de Colpensiones, Juan Miguel Villa, sen alo  que la reforma del 

Gobierno Petro tiene como esencia general la cobertura, y eso hace que 

endurezca medidas existentes con el argumento de imprimir cierto grado de 

progresividad al modelo pensional al pedirle una mayor contribucio n a los 

trabajadores que tienen ma s ingresos. 

En el pilar solidario y semicontributivo, tambie n hay otra disposicio n que 

podrí a encajar como un costo, pues aumenta la edad de acceso a los 

subsidios. En la actualidad, los beneficiarios podí an recibir el apoyo estatal al 

cumplir la edad reglamentaria de la pensio n (57 an os las mujeres y 62 an os 

los hombres), pero ahora tendrí an que esperar a los 65 an os en ambos casos. 

“Esa propuesta responde a un criterio de sostenibilidad de esos pilares”, 

explico  Villa. 
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El poder de Colpensiones 
Es claro que el Gobierno Petro, enemigo de la privatizacio n, avanza en la idea 

de hacer un Estado empresario, devolvie ndoles misiones a entidades pu blicas 

que habí an pasado a manos privadas. Esto se revela en la reforma a la salud, 

en la que busca concentrar la administracio n de los recursos en la Adres y no 

en las EPS; o en la retoma de posiciones en juntas directivas, como Ecopetrol. 

El caso de Colpensiones no es distinto. En la reforma pensional, la entidad va 

subiendo peldan os en la escalera del poder. El texto preliminar del proyecto 

le atribuye la responsabilidad de pagar todas las pensiones. Esto, debido a que 

todos los cotizantes pasarí an a ser sus afiliados en la parte de sus ingresos que 

corresponda a tres salarios mí nimos y cuando llegue la edad de jubilacio n 

recibira n de las AFP la parte del ahorro que excede los tres salarios mí nimos 

y con ello se pagarí an las mesadas. 

De igual manera, Colpensiones estará a cargo del seguro previsional, que hoy 
contratan los fondos privados con aseguradoras, con el fin de cubrir los 
riesgos de sobrevivencia e invalidez de sus afiliados. 

 

La entidad pu blica de pensiones tambie n tiene a cargo el pilar 

semicontributivo, mientras que el solidario seguira  siendo del resorte de 

Prosperidad Social. 
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En general, en opinio n de Juan Miguel Villa, la propuesta legislativa no es 

fuerte en gobernanza. En especial, con la administracio n del fondo de ahorro 

del pilar contributivo que se crea. “La ley le deja casi todo para que el Gobierno 

lo reglamente y eso es muy peligroso. Los ahorros de los colombianos quedan 

al alcance de un decreto en te rminos pra cticos. Aunque el borrador dice que 

las reservas no se pueden destinar a nada distinto, no es un blindaje. La plata 

la podrí a tomar prestada, como sucedio  con el Fondo de Pensiones 

Territoriales (Fonpet) para afrontar la pandemia. El borrador del proyecto de 

ley no prohí be que ese tren de Buenaventura a Barranquilla se pueda financiar 

con las reservas del ahorro”. 

Para Villa, un camino adecuado para el manejo de los recursos serí a el de crear 

un comite  de inversiones, pero “conformado por expertos, nada de sindicatos 

ni empresarios”. 

 

¿Y la plata? 
El gran interrogante con la reforma pensional sigue siendo el financiamiento 

y la sostenibilidad en el largo plazo de medidas que suenan bien, porque no 

dejan a nadie por fuera del aseguramiento pensional y reducen el de ficit de 

Colpensiones en el presente. Sin embargo, en el Congreso se tendra n que 

esclarecer fuentes para lo que muchos expertos ya esta n considerando como 

nuevos y abultados gastos, puesto que tener un primer grupo de afiliados 

contributivos que pasan de los fondos privados a Colpensiones (hasta tres 
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salarios mí nimos) implica un gasto adicional en subsidios, teniendo en cuenta 

que todas las pensiones en el re gimen pu blico requieren ser completadas con 

dineros estatales. Los aportes que hacen los colombianos no son suficientes 

para el tiempo que durara n recibiendo las mesadas (la expectativa de vida 

aumento  y no ha habido un reca lculo actuarial para cubrir esa 

extralongevidad). 

 

Solidario, semicontributivo, contributivo y de ahorro voluntario, pilares que comprende el nuevo sistema de 

proteccio n social integral para la vejez, que propone el actual Gobierno en articulacio n con empresarios, sindicatos 

y expertos. - Foto: Cortesí a: Ministerio del Trabajo. 

La mejora en el disen o del sistema de pensiones podrí a ser parte de su 

financiamiento por una mayor eficiencia en los recursos. El investigador de la 

Universidad de los Andes O scar Becerra destaco  cifras que muestran que en 

Colombia, con las pensiones, todo se esta  haciendo al reve s. El gasto pu blico 

en el tema es de entre 3,5 y 4 % del PIB, pero 2,3 % se va en pago de mesadas 

de regí menes especiales, mientras solo 0,17 % del PIB cubre a 1,5 millones de 

personas del programa Colombia Mayor con una transferencia de 80.000 

pesos. Ahora esa ayuda sera  de 223.000 pesos al mes, casi tres veces ma s, pero 

a una edad ma s tardí a: 65 an os. 
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“Es evidente que al rebajar el primer pilar solidario a una renta de 223.000 

pesos mensuales, que cubre a cerca de 2,5 millones de personas mayores de 

65 an os, en vez de medio salario mí nimo como originalmente se habí a 

hablado, se reduce sensiblemente el costo fiscal de la reforma pensional. 

Habrí a que cuantificar los otros subsidios que se esta n proponiendo en el 

borrador, pero, en general, parece que la reforma puede ser sostenible 

fiscalmente”, dijo Juan Camilo Restrepo, exministro de Hacienda. 

Las cuentas oficiales vendra n el 22 de marzo cuando se radique el proyecto 

definitivo. Pero, ma s alla  de reorganizar lo existente, lo clave para que el 

esquema de pensiones funcione es el empleo. Por eso, muchos expertos 

aseguran que no hay mejor reforma pensional que la laboral. 
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