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La Asociaciéon Nacional de Administradoras de Fondos propone eliminar
Colpensiones, ampliar la cobertura del sistema pensional y aumentar los
subsidios del Estado. éA quiénes beneficia y a quiénes perjudica esta
propuesta?

Flor Esther Salazar*

La propuesta

La Asociacién Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantias
(Asofondos) presentd una propuesta de reforma al sistema pensional y de cesantias, que
incluye:

= Mejorar el programa “Colombia mayor” para garantizar un ingreso de un poco mas
de 300 mil pesos sobre la linea de pobreza a adultos mayores de Sisben Iy Il y en
condicidn de discapacidad;
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= Adoptar un programa mejorado de beneficios econdmicos peridédicos (BEPS) que
asegure una renta vitalicia a los trabajadores que no alcancen a completar las
semanas de cotizacion mediante la devolucién de los saldos consignados;

= Eliminar Colpensiones y pasar todos sus recursos al régimen de capitalizacién
individual, pero ampliar el fondo de garantia de pensidn minima (FGPM) para que
siga financiando pensiones de salario minimo otorgadas por los fondos privados.
Segun Asofondos, su propuesta resolveria los problemas de cobertura, equidad vy
sostenibilidad del sistema. Pero en la realidad, los grandes beneficiados de esta iniciativa
serian las administradoras de fondos de pensiones (AFP).

Hacia un piso de proteccidn social

Sobre los dos primeros puntos de la propuesta, es cierto que en Colombia no existe un piso
de proteccion para los trabajadores que se encuentran excluidos del sistema general de

pensiones o que no logran pensionarse.

Actualmente, solo contamos con el subsidio otorgado a través del programa “Colombia
mayor”, que estd muy por debajo de la linea de pobreza y un mecanismo de BEPS para

trabajadores informales que no brinda ningun beneficio significativo.

La propuesta de Asofondos es ampliar el subsidio para convertirlo en una “pension basica
de caracter no contributivo”. Es decir, una prestacion monetaria ante los riesgos de vejez y
discapacidad, relativamente uniforme, garantizada por el Estado a todos quienes la

necesiten, aunque también de forma focalizada.

66, propuesta de eliminar Colpensiones y dejar
todo el sistema contributivo en manos de los
fondos privados empeoraria la situacion del
sistema pensional.99

La propuesta no es nueva y hay un relativo consenso sobre su necesidad. La verdadera

discusion radica en

= Elvalor que deberia tener ese ingreso basico. Asofondos propone unos 300.000
pesos y otros pensamos que deberia ser un valor superior;

* Laelegibilidad de los beneficiarios. ¢El ingreso basico deberia otorgarse a todos los
ciudadanos o solo a quienes cumplan ciertos criterios?
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¢ Colpensiones o fondos privados?
En cambio, la propuesta de eliminar Colpensiones y dejar todo el sistema contributivo en

manos de los fondos privados empeoraria la situacién del sistema pensional.

El sistema privado o de capitalizacién otorga pensiones bajas, tiene cobertura limitada, altos
costos de administracién, alto riesgo, alta incertidumbre y un impacto regresivo sobre la

distribucidén del ingreso.

Mientras que sistemas como el de Colpensiones aseguran a las personas frente a los
impactos en los ingresos, los sistemas de capitalizacion las hace mas vulnerables a los

riesgos econdmicos y financieros:

= El desempleo temporal o la caida en los ingresos disminuyen el valor de las
cotizaciones e implican una pensidon menor.

* Los sistemas de capitalizacion tienden a excluir a los trabajadores de bajo salario o
pocas horas de trabajo a la semana.

= Las fluctuaciones en las tasas de interés representan un riesgo para quienes cotizan
al régimen de capitalizacién.

= Enambientes de expectativas de alta inflacion, la indexacion hara que las pensiones
gue se otorguen sean mucho mas bajas y pierdan capacidad adquisitiva.

* Los sistemas de capitalizacién implican menos solidaridad en compartir los riesgos
intra o intergeneracionales.

= En un contexto de alta desigualdad en los ingresos laborales y altas tasas de
desempleo, el sistema de capitalizacién implica mayor desigualdad en los ingresos
por pensiones.

= Elaumento en la esperanza de vida aumenta el costo de financiar las pensiones. Por
eso hoy las pensiones que reconocen los fondos privados es una parte pequefia del
salario que tenia la persona, y cada vez sera menor.

= En el caso de un sistema como el de Colpensiones, el aumento de la longevidad
disminuye los desequilibrios intergeneracionales porque para los trabajadores que
viviran mads tiempo, es menos costoso financiar las pensiones actuales que las
propias.

Puede leer: Fondos privados de pensiones: una opcion inequitativa y costosa

Los costos de la transicion

Actualmente, Colpensiones paga mas del 83 % de las pensiones en Colombia.
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Por lo tanto, eliminar esta entidad y trasladar sus recursos a fondos privados tendria altos
costos de transicion durante mds de veinte afios. Como muestra la experiencia de Polonia,
el gobierno tendria que asumir la carga de esta transicidon y, en ultimas, los costos acabaran

recayendo sobre los trabajadores actuales.

881 25 matematicas indican que el fondo se
descapitalizara en el mediano plazo y que la
mayor parte de las pensiones de salario minimo
otorgadas por fondos privados deberan
financiarse con presupuesto publico.99

Hay que tener en cuenta, ademas, que el Estado debera seguir financiando las garantias de
pension minima para afiliados a fondos privados, como se viene haciendo hasta ahora. Si
las pensiones que pagan los fondos siguen disminuyendo, aumentara la presion para que el

Estado aumente estos subsidios.

Por todo lo anterior, con una reforma como la que propone Asofondos, los trabajadores

actuales tendrian que:

= contribuir a sus propias pensiones, que serian muy bajas;

= soportar el pago de pensiones por parte de Colpensiones mientras tiene lugar la
transicion;

= asumir via impuestos el pago de pensiones solidarias para personas sin capacidad
de cotizacidn; y

= financiar via contribuciones o via impuestos el pago de pensiones minimas del
sistema de capitalizacion a través del fondo de garantia de pension minima, que
Asofondos propone ampliar.

Las consecuencias de ampliar el Fondo de Garantia

Actualmente, la garantia de pensidn minima cubre a las personas que hayan acumulado
1.150 semanas cotizadas y no hayan alcanzado el capital necesario para financiar su
pension. En virtud del principio de solidaridad, el Estado completa el capital faltante para

gue esas personas puedan tener una pension equivalente a un salario minimo.
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Para septiembre de 2021, en Colombia habia 55.264 pensiones con garantia de salario
minimo, y mas del 60% del financiamiento de la pensidn se habia cubierto a través del fondo

de garantia de pensidon minima.

Las matematicas indican que el fondo se descapitalizara en el mediano plazo y que la mayor
parte de las pensiones de salario minimo otorgadas por fondos privados deberdn

financiarse con presupuesto publico.

“Segun Montenegro, al 95 % de afiliados les convienen mas los
fondos privados que Colpensiones, pero esa cifra es engafnosa. 99

Segun el Ministerio de Hacienda, el fondo de garantia de pensién minima lograra su maxima
utilizacion hacia el afio 2055, pero esta es una proyeccién con fundamento en las garantias
de rentabilidad minima activas, de manera que un célculo realista nos diria que los recursos

del Fondo ya estaran comprometidos incluso antes del 2030.

En efecto: sin en lugar de las garantias activas estimadas nos basamos en las garantias que
han sido aprobadas, tendriamos que para 2026 se puede haber comprometido un poco mas
del 80 % de este fondo.

En adelante, el Estado deberd asumir ese costo con su presupuesto. Asofondos propone
gue esta garantia se amplie y que incluso pueda ser financiada con mayores contribuciones
de quienes tienen mayores ingresos. Esta propuesta podria causar una caida en las tasas de

reemplazo, es decir, podria resultar en menores pensiones.

“oto: Flickr - Eliminar Colpensiones permitiria ampliar los fondos privados. Pero esto no puede verse como un fin en si mismo
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Lea en Razon Publica: ¢ Qué hay detrds de la propuesta de las Administradoras de
Fondos de Pensiones?

Una propuesta inconveniente

Segun Santiago Montenegro, presidente de Asofondos, bajo las condiciones actuales, para
2055 habria 3,1 millones de pensionados y 7,2 millones sin pensién ni subsidio. Con su
reforma pensional, para ese mismo afio habria 3,6 millones de pensionados. ¢Se justifica
una reforma de tal magnitud para aumentar el nimero de pensionados en apenas 500 mil

en mas de 33 anos y tener una cobertura del 25%, igual a la actual, sin ninguna mejora?

En cambio, actualmente Colpensiones tiene el 28 % de afiliados y una tasa de crecimiento
de pensionados del 4 %. Con esas cifras, para 2055 habria un poco mas de 4 millones de
pensionados, una estimacion mayor que la que presenta Montenegro para defender su

reforma.

“Colpensiones puede hacerse mas sostenible, por
ejemplo, al establecer limites a las pensiones mas
altas o buscar un mejor equilibrio entre las
contribuciones y los beneficios otorgados. 99

Segun Montenegro, al 95 % de afiliados les convienen mas los fondos privados que

Colpensiones, pero esa cifra es engafiosa. En realidad:

= entreun 3 yun5 % de los afiliados se pensionaran con capital ahorrado y sin tener
que cotizar 1.300 semanas;

= entre un 8 y un 12 % se pensionaran con un salario minimo, muy posiblemente
financiados a través de la garantia de pensidn minima con tres afios menos de
cotizacion; y

= entre un 70y un 80 % no se van a pensionar y tendran devolucién de saldos sin que
se logre el derecho de pension.

La Unica propuesta positiva que tiene la reforma de Asofondos es la de incluir subsidios que

serian financiados a través de impuestos generales. En todo caso, incluso con esta reforma,
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segun las estimaciones de Asofondos, 3,6 millones personas no tendran subsidio ni pensidon
en 2055.

En resumen, la propuesta de Asofondos nos llevaria a tener un sistema inequitativo, con
bajas pensiones, mayor exposicién al riesgo, sin ampliacién de cobertura, donde cerca de

un 70 % de las pensiones equivaldrian a un salario minimo a cargo del Estado.

Eliminar Colpensiones permitiria ampliar los fondos privados. Pero esto no puede verse
como un fin en si mismo, sin analizar la conveniencia de la propuesta en materia de

proteccién social.

En lugar de eliminarlo, Colpensiones puede hacerse mas sostenible, por ejemplo, al
establecer limites a las pensiones mads altas o buscar un mejor equilibrio entre las

contribuciones y los beneficios otorgados.
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